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Cilj (ciljevi) predmeta: 

1. Povezati organizacioni i funkcionalni aspekt savremene uprave sa 
ulogom koju ima u ustavnom sistemu. 

2. Upoznati studente sa ustavnopravnom regulacijom organizacije i 
zakonskopravnom regulacijom djelatnosti uprave, partikularno 
analizirajući organe državne uprave i subjekte nedržavne uprave, 
naročito organe lokalne samouprave i institucije sa povjerenim javnim 
ovlaštenjima. 

3. Upoznati studente sa posebnim aspektima upravne organizacije i 
djelatnosti u oblastima javnih službi, javno-pravnih lica, javnih nabavki, 
koncesija, službeničkog sistema, finansiranja javne uprave, te 
savremenih upravnih koncepata, poput Novog javnog menadžmenta 
ili Dobrog upravljanja, sa naglaskom na procese digitalizacije javnih 
usluga, elektronskih javnih konsultacija i elektronskog zakonodavstva.  

4. Povezati načela rada organa uprave, savremene upravne koncepte i 
standarde sa praksom, a naročito u pogledu kontrole rada subjekata 
javne uprave. 

Tematske jedinice: 
(po potrebi plan izvođenja po 
sedmicama se utvrđuje uvažavajući 
specifičnosti organizacionih 
jedinica) 

1. CENTRALNI UPRAVNI SISTEM (država kao pravna organizacija, 
organizacija kao element državne vlasti, državno javno pravo, 
državnopravni poredak, javna uprava i njena uloga u pravnopolitičkom 
procesu,  

2. POLITIČKI SISTEM I JAVNA UPRAVA (pravna politika, javna 
uprava i upravni režim) 

3. METODI IZUČAVANJA UPRAVE (deskriptivni, aksiomatski, 
komparativni, dogmatski, historijskopravni, kibernetički, pravnologički 
metod) 

4. ORGANI I ORGANIZACIJE JAVNE UPRAVE (državna, 
nedržavna uprava, javna služba, klasifikacija funkcija i djelatnosti 
uprave itd.) 

5. UPRAVA KAO DIO IZVRŠNE VLASTI (pozitivnopravni osvrt) 
6. PRAVNO UREĐENJE DRŽAVNE UPRAVE (ustavnopravni 

aspekt i pravna regulativa, unutrašnja organizacija, nadležnosti, prava, 
obaveze i odgovornosti u organima državne uprave, osnovna 
organizacija nedržavne uprave u BIH) 

7. LOKALNI UPRAVNI SISTEMI (pozitivnopravna rješenja uz 
komparativni prikaz lokalnih sistema i pravne regulative, načela, organi, 
poslovi i statut jedinica lokalne samouprave itd.) 

8. FUNKCIONALNI UPRAVNI SISTEM ( javne službe, pojam, vrste, 
koncesija javne službe, finansiranje javnih službi itd.) 

9. LICA JAVNOG PRAVA (javni zavodi, javne agencije, javni fondovi, 
komore ) 

10. MATERIJALNI PREGLED JAVNE UPRAVE (sistem javnih 
finansija i uprava, budžet, javne nabavke, službenički sistem) 

11. SAVREMENI ASPEKTI UPRAVLJANJA I DIGITALIZACIJA 
JAVNE UPRAVE 



12. DEMOKRATSKA DRŽAVA, PRAVNA DRŽAVA,  
13. NAČELO ZAKONITOSTI 
14. KONTROLA NAD RADOM UPRAVE 

Ishodi učenja:  

Znanje:Studenti će razviti teorijska znanja o ustavnopravnoj regulaciji 
organizacije i zakonskopravnoj regulaciji djelatnosti uprave, s naročitim 
osvrtom na djelatnost organa državne uprave i institucija koje raspolažu 
javnim ovlaštenjima, prvenstveno na lokalnom i državnom nivou. Studenti 
će razviti i znanja o utjecaju e-uprave na organizaciju i djelovanje uprave u 
prethodno opisanom kontekstu. 
Vještine: Studenti će razviti vještine analize općih i pojedinačnih upravnih 
akata i izrade pojedinačnih upravnih akata. 
Kompetencije: studenti su kompetentni vršiti pozitivnopravne analize iz 
oblasti uprave i dovoditi ih u logičku i dogmatsku vezu sa subjektima i 
djelatnostima u okviru sistema društvene regulacije. Istovremeno, razviće 
kompetencije koje se odnose na kompariranje različitih sistema i društvenih 
uslova, u kontekstu potencijalne digitalizacije organizacijskog i procesnog 
aspekta uprave. 

Metode izvođenja nastave: 

Predavanja i vježbe s praktičnim radom 
1. ex katedra            30% 
2. prezentacije         10% 
3. gosti predavači    10%      

vježbe                  50% 
Praktični dio nastave: 

- Analiza elemenata rješenja i zaključka- sličnosti i razlike 

- Analiza rješenja s obzirom na podjele pojedinačnih pravnih akata: 
individualno/generalno, pravno vezano/s diskrecionom 
ocjenom, konstitutivno/deklaratorno, samostalno/zbirno, na 
zahtjev stranke/po službenoj dužnosti 

- Analiza pravnih izvora i propisa koji reguliraju organizaciju 
državne uprave u BiH 

- Formiranje organa uprave, imenovanje rukovodioca i donošenje 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 

- Praktična analiza predmeta reguliranja Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji 

- Analiza rješenja s osvrtom na donosioca upravnog akta: 
organizacija državne uprave i primjena pravnih propisa 

- Primjena instituta ekscepcija ilegalnosti u praksi 

- Analiza autoritativnih i neautoritativnih poslova organa uprave 
Značajan dio navedenih vježbi će se realizovati kroz prizmu digitalizacije 
planiranja, komunikacije i saradnje u javnoj upravi, kao i vođenja upravnih 
postupaka i drugih službenih radnji uprave. 

Metode provjere znanja sa 
strukturom ocjene: 

1. 1. Testovi                                                                         50% 
2. 2. Studentska aktivnost (zadaće, seminarski radovi,  
3.     eseji, debate i sl.)                                                         30% 

3. Završni ispit                                                                 20% 

Literatura: 
 

Obavezna:  
1. Zenaid Đelmo, ”Pravno uređenje javne uprave, Sarajevo”, 2008. god. 
Dopunska:  
1. Tanović Merima, Savremena javna uprava, Sarajevo, 2018. 
2. Pierson, Christopher, The Modern State, Routledge, 2011. 
3. Schiavo-Campo, Salvatore, Running the Government: Public 

Administration and Governance in Global Context, Routledge 2018. 
4. Zenaid Đelmo, “Upravno pravo i evropsko upravno pravo”, Sarajevo, 

2007. god. 



5. Zenaid Đelmo, “Sistemi društvene regulacije”, Sarajevo, 2005. god. 
6. Sead Dedić, “Upravno pravo Bosne i Hercegovine “, Sarajevo, 2001. 

god 
7. Mustafa Kamarić - dr Ibrahim Festić "Upravno pravo", Sarajevo, 2004. 

god. 
8. Velimir Ivančević - "Institucije Upravnog prava" – Zagreb, 1983. god. 
9. Ivo Borković, Upravno pravo, Zagreb, 1981. god. 

 

 


